山西省革命老区专项转移支付资金绩效评价项目基本情况填表要求

1、项目主管部门、项目主管部门负责人、联系电话、 项目主管部门地址、邮编：
指：省级财政和享受革命老区专项转移支付的县级财政部门，填列项目主管部门的详细信息
2、项目属性：包括两类：新建和延续项目。在方框内标注√，并在后面注明相应项目的数量。新建项目：指当年新增的项目，延续项目：指历年尚未完工，本期延续的项目。
3、项目类型：分为三类：专门事务、民生事务、其他类。根据项目类型又分改扩建、设备购置等。
山西省革命老区专项转移支付资金涉及的项目主要包括革命老区专门事务：包括革命遗址保护、革命纪念场馆的建设和改造、烈士陵园的维护和改造、老红军及军烈属活动场所的建设和维护等；革命老区民生事务：主要是指改善革命老区人民群众生产生活条件的有关事务，包括教育、文化、卫生等社会公益事业方面的事项和乡村道路、饮水安全等设施的建设维护。
4、项目起止时间：据实填列。
5、项目（用款）单位个数：包括新建和延续项目；未进行绩效评价的项目个数。
6、项目概况：是该表格主要填报的内容，根据该县市区所有项目逐项填列，包括三个方面：

（1）项目实施前概况
根据每个项目实施前的真实情况，简述。该部分内容需要体现出项目实施的必要性。
（2）项目实施依据
针对每个项目的特点、内容，列明项目实施的依据。
（3）主要内容
是该部分需要主要说明的事项，根据原申报财政厅并经批复的申报表，说明每个项目包括提供的公共产品和服务的数量、预期的经济社会效益、服务对象或项目受益人的满意程度等每个项目具体实施的目标等。
革命老区专项转移支付资金绩效评价指标

讲    解

根据革命老区转移支付资金的应用范围，本次绩效评价指标包括两类：

第一类：革命老区专门事务：包括革命遗址保护、革命纪念场馆的建设和改造、烈士陵园的维护和改造、老红军及军烈属活动场所的建设和维护等。

第二类：革命老区民生事务：主要是指改善革命老区人民群众生产生活条件的有关事务，包括教育、文化、卫生等社会公益事业方面的事项和乡村道路、饮水安全等设施的建设维护。
一、指标级次

共分两级指标。一级指标两类：资金管理（30分）和项目管理（70分）；二级指标四个：资金使用情况、资料报送情况、项目管理情况、项目绩效情况；三级指标28个，其中资金管理13个、项目管理15个。

（一）资金管理：共分两个指标（二级指标）——资金使用管理情况、资料报送情况。每个元素又由1—3个具体指标（三级指标）构成。

（二）项目管理：分两个指标（二级指标）——项目总体情况、项目绩效情况。每个元素又由1—3个具体指标（三级指标）构成。

二、绩效评价得分计算

（一）资金管理是对县级财政部门进行的评价，以县为单位。

（二）项目管理是对具体项目进行的评价，以项目为单位。

（三）项目管理得分=项目1得分*项目1转移支付资金额/全县当年转移支付额+项目2得分*项目2转移支付资金额/全县当年转移支付额……

（四）县级革命老区专项转移支付资金绩效评价得分=资金管理得分+项目管理得分。
三、一级指标解释

（一）资金管理：主要评价资金的投入使用绩效及项目申报信息质量。

（二）项目管理：主要评价两方面的内容，一是项目实施过程，二是项目产出及效果。

项目实施过程指标主要评价项目在建设施工过程中执行各项制度的情况，包括基本建设程序执行情况、管理制度执行情况、工程实施进度情况、实施内容完成质量情况等。

项目效果指标主要评价评价项目营运后所产生的对于某一范围内的经济、环境、社会的作用或影响。

四、二级指标解释

（一）资金管理，按县为单位，统一评价。该项指标专门事务和民生事务指标一致。

该指标为共性指标，有部分个性指标。主要以定量指标为主，辅以定性指标。

1、资金使用管理情况：主要评价财务管理状况、资金到位情况、资金的跟踪管理情况、项目完工后的产权登记情况、结余资金的情况等。

2、资料报送情况：主要评价申报资料及自评报告情况。对申报资料的完整性、及时性、自评报告的准确性、合理性等进行评价。

（二）项目管理，按项目为单位，单独评价。该项指标按照专门事务和民生事务个别稍有不同。

该指标为个性指标，主要以定性指标为主，辅以定量指标。

1、项目总体情况：主要评价项目在实施过程中各项制度的建立、执行、进度、工程质量、基本建设程序履行等情况。

2、项目绩效情况：主要评价项目实施后受益对象、经济效益、社会效益等情况。

五、三级指标解释及打分标准

该级指标为具体的打分指标，每个指标均给出了打分的标准及原则。

（一）资金管理

1、资金使用制度：

（1）评价内容

该指标不仅评价制度的健全性，也评价管理的有效性。项目主管单位的内部财务制度、会计核算制度是否完整和合法；是否有专门的老区项目资金管理办法，并符合有关专项资金管理的规定。

（2）资料收集

项目主管部门的会计制度、资金管理办法及具体执行情况。

（3）打分原则

资金管理、费用拨付等制度健全打2分；严格执行制度且会计核算规范打1分。否则不得分。

2、预算告知履行程序

（1）评价内容

是否将革命老区专项转移支付资金提前告知部分纳入年度预算

（2）资料收集

年度预算书

（3）打分原则

纳入年度预算得2分，否则不得分

3、责任落实

（1）评价内容

该指标主要评价项目管理是否责任到人，落实到位。

（2）资料收集

财政部门与各项目单位负责人签订的实施责任书。

（3）打分原则

按照已签订的责任书与项目数量的比例打分。

4、拨付资金到位率

（1）评价内容

评价项目拨付款是否如期到位。 

（2）资料收集
各项目单位资金到账凭证

（3）打分原则

按照已拨付金额与应拨付金额的比例打分

5、跟踪评价

（1）评价内容

主要评价项目主管部门对项目实施的过程监督管理情况。

（2）资料收集

跟踪检查记录

（3）打分原则

按照检查项目与总项目数的比例打分

6、项目采购合法性

（1）评价内容

根据政府采购目录，对依法应当实行政府采购的项目，核实是否实行政府采购

（2）资料收集

政府采购计划、招标目录等。

（3）打分原则

7、项目资产登记管理

（1）评价内容

评价绩效目标形成的资产是否按照有关国有资产管理的规定进行了产权登记。对不需要进行产权登记的项目单位，评价是否已经是否履行了竣工结算程序、是否履行了竣工验收程序。

（2）资料收集

决算资料、验收资料、产权登记证。

（3）打分原则

对已经完工的、并按规定领取了国有资产产权登记证的，2分，否则不得分。对无需领取产权登记证的，但编制了决算资料，并经验收的，2分，否则不得分。对尚未完工的项目，该部分不得分。

8、结余资金管理

（1）评价内容

评价对结余资金的管理是否按照审批程序进行了调剂。

（2）资料收集

项目实际支出金额、结余金额的凭证、报批手续、调剂使用的记录等

（3）打分原则

对有结余的资金进行了调剂且履行了报批、审核程序得1分，否则不得分。对无结余资金的，得1分。

9、项目申报及时性

（1）评价内容

评价是否按规定时间对项目进行了申报。

（2）资料收集

核实项目主管部门提供材料的申报时间

（3）打分原则

每晚1天扣0.1分，扣完本分值为止。

10、项目申报材料的完整性

（1）评价内容

评价申报项目资料的完整性等

（2）资料收集

核实项目主管部门提供的申报材料中申报项目的范围是否符合《革命老区转移支付资金管理办法》；所列的绩效目标是否完整、申报材料所需要的要素是否齐全；项目主管部门所采用的数据等是否真实有效。

（3）打分原则

申报项目内容完整、数字准确、项目符合革命老区资金使用范围、内容完整、数据正确得2分。不符合资金使用范围的不得分，内容部分欠缺、部分数据不准确酌情扣分。

11、绩效目标

（1）评价内容

评价绩效目标指向的明确性及可行性。

（2）资料收集

核实确定的绩效目标指向是否明确，是否落实到具体的项目中。比如：人畜饮水工程项目，应当详细列明所受益的乡镇人口规模、牲畜数量，饮水工程的基建规模、投资规模、工程选址等，具体建设的机井、管路、设备数量等。

核实绩效目标的可行性。比如：对老区农村“三化”改造，街道的硬化是否能够适合当地的地理情况、地质情况等；绿化工程树种的选择、绿化面积的确定是否恰当等；亮化工程的标准、范围等是否能够满足当地的需求等。

（3）打分原则

在具体打分过程中，要根据项目单位的申报表，逐一核实其指向性和明确性，酌情打分。

12、自评报告及时性

（1）评价内容

对项目主管部门对自评报告的重视程度、提交自评报告的时间进行评价。

（2）资料收集

核实自评报告提交时间与规定提交时间。

（3）打分原则

按时报送自评报告得2分，否则每晚1天扣0.1分，扣完本分值为止。

13、自评报告内容的完整性

（1）评价内容

评价项目主管部门编写的自评报告内容的完整性。

（2）资料收集

核实自评报告是否按照《绩效评价自评报告（模板）》格式撰写。

核实自评报告资金管理方面内容是否完善、数据是否准确。

核实自评报告管理及组织实施方面内容是否完善、数据是否准确。

核实自评报告绩效目标完成情况方面内容是否完善、数据是否准确。

（3）打分原则

根据自评报告各个部分内容撰写情况，酌情扣分。

革命老区专项转移支付资金使用管理过程中有不符合上级财政部门相关要求、截留、挤占、挪用或重大违规违纪行为的，资金管理部分不得分。

（二）项目管理

1、项目立项的可行性

（1）评价内容

评价项目是否符合革命老区专项转移支付资金的应用范围；是否根据需要制定中长期实施规划；项目是否符合革命老区的具体情况；项目是否经过论证；项目申报、批复程序是否符合相关资金管理办法； 

（2）资料收集

项目报批表、批复文件等。

（3）打分原则

项目立项进行科学论证和可行性分析得2分，否则不得分。

2、项目调整

（1）评价内容

评价项目调整是否履行相应报批手续

（2）资料收集

调整申请、报批、批复文件等

（3）打分原则

项目调整履行报批手续得1分，否则不得分。项目如未进行调整，得1分。

3、项目单位资金管理制度

（1）评价内容

该指标不仅评价制度的健全性，也评价管理的有效性。项目单位的内部财务制度、会计核算制度是否完整和合法；是否有专门的项目资金管理办法，并符合有关专项资金管理的规定。

（2）资料收集

项目单位的会计制度、资金管理办法及具体执行情况。

（3）打分原则

资金管理、费用支出等制度健全打1分；严格执行制度且会计核算规范打1分。否则不得分。

4、招标程序的履行

（1）评价内容

评价项目单位招投标程序的履行

（2）资料收集

专门事务：基本属于基建项目，应当收集基建项目的招标文件、招标程序文件、中标文件等。

民生事务：包括基建项目和政府采购项目，应当收集基建项目的招标文件、招标程序文件、中标文件等。收集政府采购公告等文件。

（3）打分原则

履行了招标程序，得2分，否则不得分。

5、施工、采购合同的签订

（1）评价内容

评价项目实施单位与项目承建单位是否按照程序签署了相应的合同，明确双方的义务和责任，明确合同金额，明确质量标准等。

（2）资料收集

基建项目工程施工合同，设备采购合同等。

（3）打分原则

签署了相应的合同，并对合同范围内的各项条款作了明确的规定，得2分。未签署合同的，不得分；合同不规范或不完整的，扣1分。

6、监理制度的实施

（1）评价内容

评价施工过程中，是否履行了监理制度、为工程质量提供了保障。

（2）资料收集

工程监理制度、工程监理合同等。

（3）打分原则

未制定工程监理制度、或者未签订工程监理合同的不得分。虽有监理制度，但未按照制度执行的不得分。

7、质量评价

（1）评价内容

评价工程或设备是否达到质量标准要求。

（2）资料收集

基建工程：经有资质部门验收合格的记录、工程监理合格报告等。

设备采购：设备合格证书、运行合格记录等。

（3）打分原则

质量合格得2分；工程质量有严重缺陷，需要整改的，不得分。

8、项目实施进度

（1）评价内容

评价绩效目标的实施进度。

（2）资料收集

核实申报材料中项目计划时间、实际完工时间等。

（3）打分原则

按计划时间完工得2分，否则每晚1个月扣1分，扣完本分值为止。

9、项目验收

（1）评价内容

评价项目验收程序的履行情况。

（2）资料收集

收集项目主管部门组织验收的验收报告、具有资质的质量验收部分出具的竣工验收报告，核实设备是否安装到位并运行。

（3）打分原则

项目完工后，项目主管部门组织进行检查验收，出具项目验收报告得1分，否则不得分。

10、配套资金

（1）评价内容

评价配套资金的筹措及到位情况。

（2）资料收集

收集项目预算书、采购合同等；配套资金的筹措方式、配套资金到位情况等。

（3）打分原则

革命老区专项转移支付资金超过项目总投资2/3得2分，否则不得分。

11、绩效目标完成情况

（1）评价内容

评价绩效目标的完成情况。

（2）资料收集

收集竣工结算资料、设备安装到位情况资料等。

（3）打分原则

实际规模达到立项规模得2分，否则每少1个百分点扣1分，扣完本分值为止。

12、标志设立

（1）评价内容

评价革命老区转移支付资金项目标志的设立。

（2）资料收集

核实是否按照规定设立了标志。

（3）打分原则

完工项目设置革命老区项目标志得1分，否则不得分。未完工项目不得分。

13、受益对象

（1）评价内容

评价接受教育、受益对象与绩效目标的完成程度。

（2）资料收集

专门事务：接待人数
民生事务：受益人数

（3）打分原则

人数达到绩效目标数得10分，否则每少1个百分点扣1分，扣完本分值为止。

14、社会效益、经济效益

（1）评价内容

专门事务：此类项目属于社会公益服务项目，社会效益大于经济效益，可不做经济收益评价。项目实施后，是否改善陵园或纪念馆整体环境，为群众接受爱国主义教育提供方便，充分发挥爱国主义教育基地的作用。

民生事务：

评价：项目实施是否产生直接或间接经济效益

项目实施是否产生社会综合效益

项目实施是否对环境产生积极或消极影响

项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响

（2）资料收集

针对项目单位实施的具体情况，采用调查的方式，收集相应的资料。

专门事务：

A、 接待人数

B、 教育效果等

C、 接待各种入党宣誓、中小学生入团等仪式次数

D、 养老院、敬老院服务对象人数等

民生事务：

A、教育、文化项目： 

B、道路建设：

C、饮水工程建设：

D、医疗卫生建设：

（3）打分原则

根据申报材料所列的绩效目标，针对经济效益和社会效益的完成程度酌情打分。对于社会效益大于经济效益的项目，如教育、文化、村貌改造、人畜饮水项目，社会效益满分20分，经济效益10分。对于经济效益大于社会效益的项目，如道路工程建设等，经济效益20分，社会效益10分。

15、公众满意度

（1）评价内容

评价公众对绩效目标的满意程度。

（2）资料收集

收集调查问卷。

（3）打分原则

通过问卷调查等方式，公众满意度达到90%以上得10分，每少10个百分点扣2分，低于50%不得分。

