附件2 ：
山西省2013年产粮大县奖励资金

绩效评价指标

讲    解

根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）的要求，为客观、公正地实施评价，真实反映产粮大县奖励资金绩效情况，特制定如下绩效评价指标：

1、 指标框架体系


共分三级指标：
（一）资金管理（10分），共分3项二级指标；2项三级指标；
（二）资金使用（25分），共分2项二级指标，2项三级指标；
（三）资金绩效（45分），共分3项二级指标，4项三级指标；
（四）县级财政粮食支出（10分），共分3项二级指标；
（五）耕地保护（10分），共分3项二级指标；
二、绩效评价得分计算
（一）绩效目标：考核项目目标是否明确、量化。
（二）资金使用方案：考核是否制定资金使用方案。

（三）管理制度：考核财务管理是否制定制度并严格执行、奖励资金管理制度是否完善。
（四）资金使用：考核资金支出是否遵守政策规定按绩效目标使用，特别是在支持粮食生产和粮食产业方面，是否合规。
（五）支出比率：实际支出数占预算支出的比率。
（六）资金绩效：考核项目产出是否达到绩效目标确定的产出，项目实施是否产生经济效益、社会效益，考核群众对资金使用的满意度（含上级的满意度）。
（七）粮食支出占比：考核粮食生产和粮食流通支出与上年比较情况，占财政总支出的比重情况并与上年比较。
（八）耕地保护：是考核获奖县耕地面积较上年是否增加、耕地保护、耕地改良等情况。

三、二级指标解释
（一）资金管理

1-1、绩效目标：主要评价绩效目标是否明确、量化、细化的情况；
1-2、资金使用方案：主要评价资金使用方案的制订是否符合相关政策，分配结果是否有利提高粮（油）生产、储存等方面；
1-3、管理制度：主要评价财务管理是否制定制度并严格执行；
（二）资金使用

2-1、支出依据：主要评价资金支出是否支持粮食生产、是否支持粮食产业发展；
2-2、支出比率：主要评价实际支出数占预算支出的比率；
（三）资金绩效

3-1、产出情况：主要评价项目产出数量、质量、时效以及成本情况；
3-2、项目效果：主要评价项目实施是否产生的经济、社会效益情况；
3-3、群众满意度：主要评价群众以及上级对资金使用效益的满意度情况；
（四）县级财政粮食支出

4-1、粮食生产支出：主要评价县级财政粮食生产支出情况；
4-2、粮食流通支出：主要评价县级财政粮食流通支出情况；
4-3、粮食支出占比：主要评价用于粮食的支出占县级财政财政支出的比率；

（五）耕地保护

5-1、全县耕地面积：主要评价全县耕地面积比上年是否增长；

5-2、与上年比较：主要评价获奖县当年耕地与上年比较的情况；

5-3、本年开垦土地面积及质量：主要评价当年土地实际开垦面积以及是否采取措施，维护排灌工程设施，改良土壤，提高地力，防止土地荒漠化、盐渍化、水土流失、土地污染的情况；

四、指标评分标准
该级指标为具体的打分指标，每个指标均给出了打分的标准及原则。

（一）资金管理
1、绩效目标：
该指标评价绩效目标指向是否明确、细化、量化。

★评价标准：

目标明确（2分），目标细化（1.5），目标量化（1.5分）。

2、资金使用方案

是否制定奖励资金使用管理方案，方案明确在缓解县级财政困难后，是否优先用于支持粮食生产和产业发展方面支出等绩效目标，方案内容是否全面，任务细化。

★评价标准：

制定方案（2分），内容全面细化（1分）、。

3、管理制度
是否严格按照使用方案使用，资金管理、费用支出等制度是否健全并严格执行，会计核算是否规范，奖励资金管理制度是否完善，是否存在截留、挤占、挪用奖励资金情况；是否存在超标准开支情况。
★评价标准：

财务制度健全（1分），奖励资金管理制度完善（1分）。

（二）资金使用

存在违规购买、更新小汽车，新建办公楼、培训中心，用于“政绩工程”、“形象工程”等问题，资金使用项全部不得分，绩效等级直接评定为“较差”。
1、支出依据

（1）支持粮食生产

奖励资金是否按政策规定使用。常规产粮大县奖励资金作为一般性转移支付，缓解县级财政困难后，是否优先用于支持粮食生产支出。



（2）支持粮食产业发展
获奖县奖励资金是否用于支持粮油收购、仓储、物流、加工转化等粮食产业发展，特别是粮食危仓老库维修补助支出。

★评价标准：（20分）
常规产粮大县缓解财政困难后，是否优先用于支持粮食生产或用于支持粮油收购、支持粮油仓储、支持物流、支持粮油加工转化、维修危仓老库。

2、支出比率

实际支出资金占预计支出资金的比重。

★评价标准：
根据实际支出资金占预计支出资金比重计算（5分）

实际支出资金/预计支出资金×100%×5

（三）资金绩效
1、产出情况：

（1）产出数量：
项目产出数量即粮（油）综合生产能力提高、或仓储物流能力提高、或加工转化能力提高。

★评价标准：

项目产出数量即粮（油）综合生产能力提高、或仓储物流能力提高、或加工转化能力提高(10分)，未提高（0分）

（2）产出质量：

项目产出质量能否达到绩效目标。

★评价标准：

项目产出质量达到绩效目标(10分)。

2、项目结果

（1）经济效益：
项目实施是否产生经济效益，是否促进地方财政收入增加或农业增收。

★评价标准：

实际经济效益/绩效目标经济效益 （%）×7分，本项最高得分7分。

（2）社会效益：

项目是否辐射带动周边及行业发展，增加就业机会。

★评价标准：

项目辐射带动周边及行业发展(4分)，增加就业机会(4分)。

3、群众满意度

  群众及上级对资金使用效益是否满意。

★评价标准：

群众满意度问卷（6分），上级满意度问卷（4分），均按问卷调查结果的平均值计算。

（四）县级财政粮食支出

1、粮食生产支出

各县级财政部门用于粮食生产支出的资金是否完全到位，支出资金较上一年是否增加。
★评价标准：

用于粮食生产支出的资金完全到位（0.5分），支出资金较上一年增加（0.5分）。

2、粮食流通支出

各县级财政部门用于粮食流通支出的资金是否完全到位，支出资金较上一年是否增加。
★评价标准：

用于粮食流通支出的资金完全到位（0.5分），支出资金较上一年增加（0.5分）。

3、粮食支出占县级财政总支出比重
获奖县粮食支出占县级财政总支出的比率较上一年是否增加。

★评价标准：

获奖县粮食支出占县级财政总支出的比率较上一年增加（8分），持平（4分），降幅超过5%（0分）。

（五）耕地保护

1、全县耕地面积

获奖县当年全县耕地面积与上年比较是否增加。

★评价标准：

获奖县耕地面积较上年增加（3分），较上年减少（0分）。

2、与上年比较

获奖县当年耕地情况与上年比较，是否按照土地利用总体规划，对田、水、路、林村等综合整治，提高耕地质量，增加有效耕地面积，改善农业生产条件和生态环境。

★评价标准：

获奖县按照土地利用总体规划，对田、水、路、林村等综合整治，与上年比较提高了耕地质量，增加了有效耕地面积，改善了农业生产条件和生态环境（6分），未改善（0分）。

3、本年开垦土地面积及质量

获奖县本年的耕地面积，是否严格执行耕地保护政策、严控耕地转为非耕地 ，是否采取措施，维护排灌工程设施，改良土壤，提高地力，防止土地荒漠化、盐渍化、水土流失、土地污染。

★评价标准：

获奖县本年的耕地面积严格执行耕地保护政策、严控耕地转为非耕地（0.5分），获奖县采取措施，维护排灌工程设施，改良土壤，提高地力，防止土地荒漠化、盐渍化、水土流失、土地污染（0.5分），否则此项（0分）。
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